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Ngay 4/11/2021 tai Ha Noi

1. Quy dinh phap luat lién quan xir Iy n¢' x4u va thwe tién cong tac xir
Iy no x4u ciia cac TCTD, AMC tai Viét Nam

a) Quy dinh phap luit vé xir Iy no xdu

No x4u 1a chi tiéu quan trong dé danh gia chét lugng tin dung cia cac
TCTD, no x4u ting cao co thé din dén TCTD bi thua 16, néu khong xir 1y kip thoi
c6 thé gy ra su d6 v& ngan hang, de doa an ninh tai chinh quéc gia. Chinh vi
vay, viéc nhan di¢n ng X4u va xur Iy no x4u la mot trong nhirng van dé quan trong
trong viéc gilt cho hé théng tai chinh 6n dinh, an todn va bén viing.

Tuy nhién trong bdi canh dic biét nhu tinh hinh suy thodi kinh té toan cau
nam 2009 hoic dai dich Covid-19 (2020-nay) da anh huéng nghiém trong dén
san xuét kinh doanh cta cac doanh nghiép, dan dén no x4u tang dot bién ma ban
than cac TCTD khong thé tu xir Iy trén co s& cac quy dinh hién hanh, can phai ¢6
chinh sach, co ché dic thu cua nha nude méi xir Iy duoc. Nhiéu qudc gia trén thé
gidi da chi nhitng khoan ngén sach khong 16 dé hd tro xir Iy no xdu. Tai Viét
Nam, véi khuon khé phap 1y timg budc hoan thién xt Iy no xau khong sir dung
ngan sach nha nudc.

Pé tao hanh lang phap 1y trong qua trinh xir Iy ng xau trén co s¢ Nghi dinh
53/2013/ND-CP ngay 18/05/2013 ctia Chinh phu, ngay 31/05/2013, Thu tuéng
Chinh phu d4 ban hanh Quyét dinh 843/QBD-TTg vé viéc phé duyét: (i) D& an “Xir
Iy no xdu ciia hé thong cdc 16 chire tin dung” va D& an “Thanh Idp Céng ty Qudn
ly tai san cua cac TCTD Viét Nam”; Ngay 27/6/2013, Ngan hang Nha nudc da
ban hanh Quyét dinh s6 1459/QB-NHNN vé viéc thanh 1ap Cong ty TNHH MTV
Quan Iy tai san cia cac TCTD Viét Nam, dong thoi ban hanh Thong tu s6
19/2013/TT-NHNN ngay 6/9/2013 quy dinh vé viéc mua, ban va xir Iy ng xau
cua cong ty Quan 1y tai san cua cac TCTD Viét Nam cung véi vi¢e ban hanh
Thong tu 02/2013/TT-NHNN quy dinh vé phéan loai tai san c6 va trich 1ap du
phong rui ro trong hoat dong cua TCTD, CNNHNNg... Bén canh do, ngay
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21/06/2017, Qudc hoi di thong qua Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xu 1y
ng x4u cua cac TCTD nham théo g& nhitng kho khan, vudng méc trong xtr Iy no
x4u, va Thu tuéng Chinh phti d3 ban hanh Quyét dinh sé 1058/QD-TTg ngay
19/7/2017 phé duyét Bé an “Tdi co cdu lai hé thong cic TCTD gan véi xit Iy no
xdu giai doan 2016-2020”. Cac quy dinh phap luat d3 dan hoan thién gitp ca hé
théng TCTD xtr Iy no x4u dat dugc két qua kha quan.

b) Thue tién cong tac xir Iy no xdu ciia cac TCTD, VAMC tai Viét Nam
Két qua dat dwoc:

Thuc hién Quyét dinh s6 843/QD-TTg ngay 31/05/2013, Quyét dinh sb
1058/QD-TTg ngay 19/7/2017 cta Thu twéng Chinh phu, Nghi quyét sd
42/2017/QH14 ciia Qudc hoi, TCTD di trién khai dong bo nhiéu giai phap nham
xu ly no x4u hiéu qua va két qua dat dugc nhu sau:

- Ve ket qua xur Iy no xau ngi bang:

Tinh dén cudi thang 8/2021, toan hé thdng cac TCTD da xir Iy duoc
1.299.9 nghin ty dong no xau, trong d6: Giai doan 2012-2015 xir 1y duoc 493,1
nghin ty dong; giai doan 2016-2020 xtr Iy dugc 716,67 nghin ty dong va 8 thang
dau nam 2021 xir Iy dugc 90,1 nghin ty déng (phan 16n 14 sir dung du phong rui
ro (38.906 ty ddng), ban no cho VAMC (17.387 ty dong) va khach hang tra no
(24.986 ty dong).

Ty 1é ng x4u ndi bang ctia hé théng TCTD trong giai doan 2016-2020 dugc
duy tri dudi muc 3%, ty 1€ ng x4u noi bang ctia cac TCTD giam lién tuc qua céac
nam.

- Vé két qua xit Iy no xdu dwoc xdc dinh theo Nghi quyét sé 42:

Tong no xau xac dinh theo Nghi quyét s6 42 cua toan hé thong cac TCTD
dén 31/8/2021 1a 424,1 nghin ty, da xu 1y dugc 364,1 nghin ty dong ké tir
15/08/2017 - 31/08/2021, trong dé: (i) Xt Iy no x4u ndi bang 1a 189,2 nghin ty
dong (chiém 51,97% ); (ii) Xt Iy cac khoan no dang hach toan ngoai bang can
d6i ké toan xac dinh theo Nghi quyét sb 42 13 94,99 nghin ty dong (chiém
26,09%); (iii) Xir Iy cac khoan no x4u x4c dinh theo Nghi quyét s6 42 da ban cho
VAMC dugc thanh toan bang trai phiéu dic biét (TPDB) 1a 79,9 nghin ty dong
(chiém 21,94%). Tdc do xir 1y trung binh khoang 7.150 ty dong/thang, cao hon
3.630 ty dong/thang (gap hon 2 1an) so voi két qua xir Iy no xau giai doan 2012
—2017.



Thyee tién cong tac xiv Iy no xéu tai cic TCTD:

Tir khi Nghi quyét 42 ¢6 hiéu luc, hon 70% cac khoan ng xau duge xir 1y,
déng tho1 con ¢6 tdc dong rat tich cuc tGi thai do va trach nhiém cta khach hang
trong viéc tra ng hoac hop tac thu gitt va phat mai TSBD... Do vay viéc xu ly ng
XAu va tai co ciu lai cac TCTD cua toan hé théng da c6 nhiéu tin hiéu tich cuc,
dat duoc ké hoach thuc hién Quyét dinh s6 843/QD-TTg va Quyét dinh sb
1058/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu, ty 16 no x4u luén & muc thip hon 3%.
Hoat dong kinh doanh ctia cac TCTD ngay cang 6n dinh, phat trién, nang luc tai
chinh duoc ting cuong théng qua viée ting von diéu 1é hang nim, két qua kinh
doanh dugc cai thién rd nét, nhiéu TCTD mé rong, da dang hoa cac loai hinh dich
vu nén thu nhap ngoai tin dung c6 ngan hang doanh thu chiém dén 40%. Tuy
nhién, do anh huodng cua dich Covid-19 tir thang 2/2020 t&i nay dd khién ngan
hang phai thay doi nhiéu chinh sach dé phu hop.

Céac khoan no x4u duoc phan loai xtr Iy theo thir tu wu tién sau: (1) DPéi voi
cac khach hang c6 ngudn tra ng nhung bi qua han TCTD thoa thuan véi khach
hang/bén bao dam vé viéc cho khach hang nop tién dé giai chap tai san bao dam
ctia khoan ng xau. (2) DPdi voi cac khach hang co ngudn tra no nhung bi qua han
do dong tién cua khach hang bi anh huong boi dich Covid-19, TCTD xem xét co
cAu lai thoi han tra no cho khach hang. (3) DPdi vé6i cac khoan ng xu ma khach
hang khong con kha ning tra ng, TCTD yéu cau khach hang/bén bao dam hop
tac tra no hodc ban giao tai san bao dam cho TCTD dé xur 1y thu hoi no. (4) Dbi
v6i cac khach hang khong hop tac, trdy i, khong thuc hién dang cam két, TCTD
t6 chirc thu giit TSBD theo Nghi quyét 42 ctia Qudc hoi va to chirc ban dau gia
theo quy dinh ctia phap luat. (5) Cac trudng hop khong di diéu kién thu gitt TSBD
theo Nghi quyét 42 va khach hang bat hop tac, TCTD tién hanh khdi kién ra Toa
an c6 thim quyén dé nghi Toa an phat mai TSBD cua cac khoan no xau. (6)
TCTD thuc hién ban khoan no x4u cho ca nhan, t6 chirc (bao gé)m ban no cho
VAMC) theo gia thi truong.

TCTD tang cudng phdi hop véi cac co quan nha nude dé giai quyét cac
vuéng mic lién quan dén cong tac thu hdi ng. Nhu vy, qué trinh trién khai Nghi
quyét s6 42 da 1am thay doi tu duy vé xir Iy no x4u, khang dinh quyén cta chu
ng, nang cao nhan thirc, trdch nhiém ctia nguoi vay; y thic trad ng ctia khach hang
duoc nang cao.

Thuc tién cong tac xw ly ng xdu tgi VAMC:

- Nghi quyét 42 ra doi tao hanh lang phap 1y thudn loi ciing véi viée ting
nang luc vé von (von diéu 16 cia VAMC ting tir 500 ty dong 1én 2.000 ty dong
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nim 2017 va tang tir 2.000 ty dong 1én 5.000 ty dong nam 2019) di tao diéu kién
cho VAMC trién khai hoat dong mua ng dat dugc nhiéu két qua ndi troi. Liy ké
tir khi thanh 1ap dén 31/03/2021:

+ Pa mua no béng TPDB duoc 27.693 khoan ng cua 17.130 khach hang
v6i du no gbe ndi bang d3 mua dat 384.180 ty dong, gia mua no dat 351.574 ty
dong, dat 110% so véi chi tiéu dugc giao.

+ Mua no theo GTTT v&i 330 khoan ng cua 189 khach hang/nhom khach
hang ctia cac TCTD, du ng gbe ndi bang dd mua dat 10.040 ty dong voi gia mua
no dat 9.796 ty dong dat 81% chi tiéu dugc giao dén hét nim 2020 theo Chién
lugc phat trién cia VAMC dén ndm 2025, dinh huéng dén nam 2030.

- Sau khi mua no xau tai cac TCTD, VAMC (hoic uy quyén cho TCTD)
tién hanh don déc thu hoi ng, khai kién, thu gitr TSBD, phat mai, dau gia TSBD,
mua ban no, dong thoi phdi hop véi chinh quyén dia phuong, Tong Cuc Thi hanh
an, co quan cong an, Toa 4n cac cip, va cac co quan lién quan dé tién hanh dong
b0 cac giai phap thu hdi ng x4u nhiam dat hiéu qua cao nhat.

2. Nhitng vuéng mic, bat cip trong thwe hién xir Iy no' x4u ciia cac
TCTD, AMC hién nay

- Anh hudng cta dai dich Covid-19: tai mét s tinh, thanh phd thuc hién
Chi thi 16, 16+ ctia Chinh phu, nhiéu TCTD va VAMC khéng gip truc tiép khach
hang, nén gap nhiéu kho khin trong hoat dong thu hdi ng, mua ban ng cling nhu
qua trinh khai kién, dau gia tai san, thi hanh an. ..

- Mic du Nghi quyét s6 42 di tao hanh lang phap 1y xir Iy déng b, thong
nhat, kiém soat chit ché cac khoan no xiu va xur Iy TSBD tién vay cua TCTD,
AMC nhung qua trinh trién khai phat sinh nhiéu vuéng mac, han ché, anh hudng
dén cong tac xtr Iy TSBD, thu hdi no xau cta cac TCTD, cy thé:

+ Nghi quyét 42 ¢6 hiéu lyc 5 nam ké tir 2017 dén nay chi con chua day 1
nam nira hét hiéu luc trong khi d6 ké tir qui 3 nam 2022 tr& di no xau s& ¢ xu
huéng gia ting (khi Thong tu 01, Thong tu 03 va Thong tu 14 hét hidu lyc vé
thoi gian co cu ng, gitt nguyén nhém ng) do anh hudéng béi dai dich Covid-19
tir ddu ndm 2020, dic biét 1a dot bung phat dich 1an thi 4 xay ra tir ddu thang
5/2021 dén nay.

+ Tai nhiéu dia phuwong van c6 tam Iy xtr Iy ng xau 13 viéc ctia nganh ngan
hang nén lanh dao dia phuong chua quyét liét, su phdi hop thiéu dong bo cia cac
co quan hiru quan trén dia ban khién viéc xur Iy no x4u, dic biét la viéc thu gitr
TSBD cua khéach hang con khé khan.



+ Thi truong mua ban ng chua phat trién do diéu kién kinh doanh dich vu
mua ban ng kha phtrc tap, yéu cau vé von cao; quy dinh hién hanh vé diéu kién
kinh doanh dich vu mua ban n¢ chua quy dinh rd dau méi tao 1ap, phat trién thi
truong giao dich mua ban ng; doi ngli moi gidi mua, badn ng chuyén nghiép con
thiéu do d6 viéc chuyén nhuong hoic ty thac quan 1y cac khoan no rat kho thuc
hién.

+ Viéc thu giir tai san van phu thudc vao thién chi ctia bén vay (dic biét
trong truong hop khach hang khong hop tac, cd ¥ chiy y trong viéc ban giao tai
san).

+ Kho6 khan trong viéc phdi hop véi chinh quyén cac cip va cac co quan
lién quan trong viée tiép can thong tin vé tinh trang TSPB; diang ky thay d6i Gidy
chtng nhan quyén str dung dat quyén sé hitu nha ¢, thi hanh an, viéc gidi han
pham vi Iya chon t6 chire tham dinh gia...

+ Viéc khoi kién ra toa theo hinh thirc rat gon khong thuc hién duoc truong
hop nao do vudng luat, do vay moi van dé tranh cha?ip kién tung dugc thuc hién
theo quy dinh hién hanh, anh huéng khong nho dén tién do xur 1y no xau.

+ Khi xt Iy TSBD cua khoan ng xdu TCTD van phai ndp thay thué thu
nhap ¢4 nhan cua bén bao ddm mai thyc hién thi tuc cAp Gidy chtng nhan, sang
tén trudce ba, lam gidm s6 tién thu hoi ng ctia TCTD, nhiéu truong hop s6 tién ban
TSBP khong du thu hdi no cho TCTD nhung van phai ndp thué.

+ B0 Tai chinh m&i chi ban hanh céc tiéu chuan tham dinh gia tai san, chua
c¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chuan tham dinh gia khoan ng lam co s& cho cac T6
chirc thAm dinh gia thyc hién, dan t6i cong tac dinh gia khoan ng con gip nhiéu
khoé khan, bat cap. Trong khi, gia tri tham dinh gia la can cur quan trong dé xac
dinh gia mua ban khoan no xau theo gid tri thi truong cia VAMC va TCTD.

3. Thuc trang hoat dong ciia cac AMC ¢ Viét Nam

Hién tai, Viét Nam c6 khoang 30 AMC dang ky hoat dong, trong d6 chi
c6 khoang 04 AMC thyc su dang van hanh (AMC thudc Ngan hang TMCP A
Chau, Ngan hang TMCP K¥ thuong Viét Nam, Ngan hang TMCP Viét Nam
Thinh vugng, Ngan hang TMCP Quan doi). Phéan 16n hoat dong cua cac AMC
chi 1a cac nghiép vu nhu thanh 1y tai san gan no, quan 1y tai san cam cd, thu hoi
ng cho ngan hang me, it tham gia vao thi truong mua ban ng. Tir 46 dan dén céc
khoan ng x4u van ton tai trong ndi1 by ngan hang ma chua duoc loai bé hoan toan
ra khoi bao céo tai chinh hop nhét, va nhu vay, ng x4u thuc chit van chua duoc
xu ly.



Trong thot gian téi, dé khic phuc cac han ché néu trén, viée xdy dung
chinh sach thu hat nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi trudng mua ban ng
x4u ctia Viét Nam 1 rat can thiét. Sy thanh cong ctia mot sé nude nhu Han Quéc,
Nhat Ban trong viéc xtr Iy no x4u 13 ¢6 su tham gia ctia cac nha dau tu nude ngoai,
do d6 nham day manh hiéu qua cta cong tac thu hoi xtr Iy no xdu, quy dinh phap
luat vé xir Iy no xau can co cac chinh sach ndi 1ong quy dinh hién tai dé thu hat
cac nha dau tu nudc ngoai.

4. Peé xuit, kién nghi:

C6 thé noéi thdi gian qua, toan hé thdng cac TCTD dang tién hanh co ciu
va tai co cau ciing nhu xu Iy no xdu di dat dugc két qua rat dang khich 1¢, nhiéu
kha ning vé dich ding hodc trudc thoi han duge Tha tudng Chinh phu quy dinh
tai Quyét dinh sb 843/QD-TTg, Quyét dinh sb 1058/QD-TTg, song dai dich
Covid- 19 tir ddu nam 2020 dén nay da anh huong nghiém trong dén tinh hinh
kinh té- x4 hoi toan cau ciing nhu ¢ Viét Nam, cac doanh nghiép gip rat nhiéu
kho khin, nhiéu doanh nghiép phai dong cira hodc san xuat cam chimng, vira san
xuat vira chong dich, chudi cung tmg dut gy, chi phi ting cao, giao thong luan
chuyén hang héa v6 cing khé khin dan dén nhiéu doanh nghiép anh huong ning
né, mic du Ngan hang Nha nudc da ban hanh Thong tu 01, Thong tu 03 va Thong
tu 14 dé thao g& kho khin cho doanh nghiép song trong tuong lai cac doanh
nghiép kho c6 kha ning phuc hodi ngay dé tra no dang han, trong bdi canh dé cac
TCTD ciing sé& chiu anh hudng ning né (d6 tré 6-12 thang) dan dén kha ning no
xau s& tang cao sau Qui 3/2022. Thoi diém d6, Nghi quyét 42 hét hiéu luc, néu
khong c6 giai phéap kip thoi thi ng xdu cac TCTD ting cao trong bdi canh hanh
lang phap 1y hét hiéu luc s& gay kho khin vo cing 16n cho cac TCTD trong viéc
xtr 1y ng xau. Vi vay:

1/ Bé nghi Ngan hang Nha nudc bao cao Chinh pha som tong két Nghi
quyét 42 cta Qudc hoi dé trén co so d6 dé xuit trinh Qudc hdi cho kéo dai hidu
luc Nghi quyét 42 hoic ban hanh Luét xt Iy ng x4u.

2/ Bé nghi Chinh phti xem xét ban hanh Nghi dinh cho phép khoanh ng
d6i v6i khoan dur ng chiu anh huong Covid-19 niang né tir 1- 2 nam. Ap dung nhu
Nghi dinh 55/ND-CP va Nghi dinh 116/ND-CP sira doi, b sung Nghi dinh
55/ND-CP vé linh vyc nong nghiép nong thon ddi véi truong hop thién tai dich
bénh.

3/ Bé nghi Chinh phu chi dao cac Bo nganh khan truong ra soét cac Luat
nha &, Luat kinh doanh bat dong san, Luat Dat dai, Luat giao dich dién tir, Luét
cac TCTD...dé sira d6i, bd sung cho pht hop véi thuc tién, tao hanh lang phap
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Iy nham thac day san xuat kinh doanh néi chung va hoat dong ctia cac TCTD noi
riéng.

4/ Pé nghi Chinh phu chi dao cac Bo nganh lién quan khan truong thanh
1ap thi trudng mua ban ng, dong thoi hoan thién khudn kho phap 1y vé hoat dong
mua ban ng cua cac doanh nghiép va khung phap 1y quan 1y thi truong mua ban
ng, xay dung va ban hanh ti€u chuan thim dinh gid khoan ng. Trudc mat, dua san
giao dich mua ban ng cia VAMC di vao hoat dong dé tao lap dan thi truong mua
ban no trong tuong lai.

5/ Bé nghi Chinh phu tiang von diéu 1 cho cac NHTM nha nudc chiém ¢
phan chi phdi va Agribank dé dam bao hé s6 an toan theo ty 1¢ t6i thiéu. Hién nay
cac NHCP déu dat va vuot ty 1&. Truong hop kho khin cho phép cac NHTM Nha
nudc dugc phép bd sung von diéu 18 bang khoan lgi nhuan cia TCTD.

6/ Dé nghi Bo Tai chinh, B6 Tai nguyén va Mai trudong: Chi dao Co quan
thué, co quan ding ky dat dai hd tro ngan hang trong viéc xur Iy TSBP, ding ky
bién dong, dang bo sang tén dbi voi TSBD xir 1y no xau; SO tién thu duge tir xir
1y TSBD sau khi trir di cac chi phi xt Iy TSBD thi ngan hang duoc quyén uu tién
thu no trude (vu tién thu ng trude tién an phi, tién thué thu nhap ca nhan, thué
chuyén quyén str dung dat va nghia vu tai chinh ctia cha TSBD/Bén thé chap d6i
v6i co quan nha nudc) dé ap dung dung theo tinh than, quy dinh cia Nghi Quyét
42 vé tht ty vu tién thanh toan.

7/ Bé nghi Bo Tu phéap chi dao Tong cyc thi hanh an ra soat nhiing ban an
thi hanh con tén dong, lién quan dén xu Iy TSBD thu hdi no x4u.

8/ Pé nghi Ngan hang Nha nudc, Bo Tai chinh va cac co quan cb tham
quyén sém hoan thién khuon khé phap 1y vé mua ban ng, dong thdi c6 cac chinh
sach uu dai cho cac don vi mua, xtr Iy ng xXAu, “chuing khoan hod” cac khoan no,
no xau dé phat hanh cho nha dau tu, déng thoi ra soat cac qui dinh tao diéu kién
dé cac nha dau tu nudc ngoai tham gia xir Iy no xau, qua d6 dé giai quyét ng xau
mot cach hiéu qua va tao diéu kién phat trién cho thi truong mua ban ng...



